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Riktlinje for godkannande och tillsyn
av fristaende forskolor och fristaende
pedagogisk omsorg och fritidshem som
inte ar kopplat till skolenhet

1 Inledning

Det dr kommunen som godkédnner huvudmén for fristdende forskolor, fristiende
fritidshem (som inte ar kopplad till en skolenhet) och fristiende pedagogisk omsorg.
Kommunen har ocksa tillsynsansvar dver de fristiende verksamheter som kommunen har
godként. I Hallstahammars kommun é&r det barn- och utbildningsndmnden som fattar
beslut om godkédnnande av huvudman och ér tillsynsmyndighet for fristdende forskolor,
fristdende fritidshem (som inte &dr kopplad till en skolenhet) och fristiende pedagogisk
omsorg.

Syftet med riktlinjerna &r att tydliggdra ansvar, rutiner och krav vid godkénnande och
tillsyn av fristdende forskolor, fristdende fritidshem (som inte ar kopplad till en
skolenhet) och fristaende pedagogisk omsorg. Syftet &r att sdkerstdlla en réttssiker och
likvirdig hantering av ansdkningar och tillsynsidrenden samt att garantera att
verksamheten uppfyller de krav pa kvalitet, trygghet och barns réttigheter som géller
enligt lag.

Med fristdende forskola avses verksamhet enligt 2 kap. skollagen som bedrivs av annan
dn kommunen, men med kommunens godkénnande och tillsyn. Med fristdende fritidshem
(som inte &r kopplad till en skolenhet) avses verksamhet enligt 2 kap. skollagen som
bedrivs av annan 4n kommunen, men med kommunens godkénnande och tillsyn. Med
fristdende pedagogisk omsorg avses verksamhet enligt 25 kap. skollagen som bedrivs av
annan dn kommunen och omfattas av kommunens ansvar for godkédnnande och tillsyn.

Riktlinjerna beskriver forutséttningarna for godkénnande, kommunens handlédggning av
ansokningar, tillsyn 6ver godkidnda verksamheter samt de atgérder som kan vidtas vid
brister.

Riktlinjerna beskriver inte alla lagar, regler och forfattningar som huvudmén behdver
folja. Det dr alltid huvudmannen sjélv som é&r ansvarig for att bedriva sin verksamhet i
enlighet med géllande krav som styr verksamheter.

2 Overgripande lag- och kvalitetskrav pa verksamheten

2.1 Fristdende forskolor
Utbildningens syfte och innehall

Policy

Riktlini Forskolans grunduppdrag, enligt forskolans laroplan (Lpfo 18 reviderad 2025), ér att
tktlinje lagga grunden for ett livslangt ldrande genom att erbjuda en trygg, rolig och larorik
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verksamhet dar omsorg, utveckling och ldrande bildar en helhet. Forskolan ska framja
allsidiga kontakter och social gemenskap och forbereda barnen for fortsatt utbildning.!

Skollagen skiljer pa vad som &r utbildning och vad som &r undervisning. Utbildning ar
det samlade begreppet for all verksamhet som omfattas av skolforfattningarna.
Undervisning dr en del av utbildningen och innebér malstyrda processer som leds av
legitimerad forskolldrare. Undervisningen syftar till utveckling och ldrande genom att
barnen inhdmtar kunskaper och virden. Undervisning innebér att stimulera och utmana
barnen med laroplanens mal som utgdngspunkt och riktning. Den ska utga fran innehall
som dr planerat eller uppstar spontant da barns utveckling och ldarande sker hela tiden.?

Rektorns ansvar

Det pedagogiska arbetet vid en fristdende forskolenhet ska ledas och samordnas av en
rektor. Rektorn ska sérskild verka for att utbildningen utvecklas.> Som rektor far bara den
som genom utbildning och erfarenhet har pedagogisk insikt anstéllas.*

Huvudregeln ér att det 4r obligatorisk for rektorer for forskolan att genomfora en sérskild
befattningsutbildning. Huvudmannen ska se till att rektorn géar rektorsprogrammet.
Utbildningen ska pébdrjas sé snart som mdjligt och for rektorer for forskoleenheter vara
genomford inom fem é&r efter tilltrddesdagen. Detta géller de rektorer som dr anstillda
efter 1 juli 2019.

Personal

Endast de forskollérare som har legitimation och dr behdrig for viss undervisning far
bedriva undervisningen. Personalen ska ha utbildning eller erfarenhet som é&r relevant for
att arbeta med barn i verksamheten.®

Utover forskollédrare far det i forskolan finnas annan personal med sédan utbildning eller
erfarenhet att barnens utveckling och larande fraimjas.”

“Det dr av stor vikt att forskollirare och 6vrig personal har tillrdckliga kunskaper for att
barn ska kunna stimuleras i sin sprdakutveckling i svenska.”

For att huvudmannen ska 4 anstélla, anlita eller ta emot négon i forskolan ska personen
visa upp ett utdrag ur belastningsregistret innan anstéllning.’

Barn i behov av sirskilt stod

! Skollagen 8 kap. 2 §

2 Laroplan Lpfo 18 reviderad 2025
3Skollagen 2 kap. 9 §

4 Skollagen 2 kap. 11 §

3> Skollagen 2 kap. 12 §

6 Skollagen 2 kap. 13 §

Riktlinje Z Skollagen 2 kap. 14 § ' ) ) ' ' .
Skolverkets kommentarer till allménna rdd om styrning och ledning av férskolan s.10

Rutin/vég- ? Skollagen 2 kap. 31 §
ledning
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I forskolan ska barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behover sirskilt stod i sin
utveckling ges det stod som deras speciella behov krdver. Om det kommer fram att ett
barn &r i behov av sdrskilt stod ska rektorn se till att barnet ges sadant stod. Barnets
vardnadshavare ska ges mojlighet att delta vid utformningen av de sérskilda
stodinsatserna.

Forskolans lokaler och miljo

Forskolan ska ha de lokaler som behdvs for att syftet med utbildningen ska kunna
uppfyllas.'® Inne- och utemiljon ska frimja barnens lek, ldrande och utveckling samt
anpassas efter gruppens behov. Enligt Skolverkets rdd ska miljon stimulera utforskande,
samspel och sjélvstandighet och kontinuerligt f6ljas upp av huvudmannen.

Lokalen ska ha ett giltigt bygglov for forskola.
Barngruppens storlek och sammansittning

Huvudmannen ska se till att barngrupperna har en ldmplig sammanséattning och storlek
och att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo.!! For att en barngrupp ska anses ha en
lamplig storlek ska personaltétheten vara god i forhallande till antal barn. Férhallanden att
ta hansyn till 4r ocksé personalens utbildning och kompetens, barngruppens
sammansittning och den fysiska miljon.!'?

Huvudmannens ansvar for barnens sikerhet

Huvudmannen &r ansvarig for barnens sékerhet under den tid de vistas i verksamheten.
Huvudmannen ska ha ett systematiskt och dokumenterat barnsidkerhetsarbete. Det ska
finnas dokumenterade och kénda rutiner och handlingsplaner f6r barnsdkerhet, brand,
kriser och katastrofer. Rutinerna och handlingsplanerna ska beskriva hur forskolan ska
agera vid hiandelser samt hur det forebyggs och étgérdas. Rutiner och handlingsplaner ska
vara kénda och tillgéngliga for forskolans personal. Rutiner och handlingsplaner ska ses
over och uppdateras arligen. Huvudmannen ska ha ett systematiskt brandskyddsarbete

Huvudmannen ska ha dokumenterade rutiner for hur personalen informeras om
anmalningsskyldighet, enligt socialtjdnstlagen 19 kap. 1 §, till socialtjansten nér det finns
oro for att ett barn far illa.

Det ska finnas en beskrivning av hur huvudmannen sikerstiller att verksamheten
uppfyller tystnadsplikt enligt offentlighet- och sekretesslag 23 kap. 1 § och skollagen 29
kap. 14 §.

Miltider

Barnen ska serveras néringsriktiga och varierade maltider som &r jadmnt fordelade dver
dagen. Frukost, lunch och mellanmal ska serveras pa regelbundna tider och det ska inte

Policy
Riktlinje 10 Skollagen 2 kap. 35 §
11 Skollagen 8 kap. 8 §
Rutin/vag- 12 Skolverkets kommentar till allménna rdd om styrning och ledning av férskolan s. 11
ledning
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vara for langt mellan méltiderna.!3 Forskolan ska erbjuda specialkost till barn som ér i
behov av detta utifrin medicinska, etiska eller religidsa skiil. Aven barn som av annan
anledning har svérigheter vid maltider kan fa specialkost.'* Forskolan ska erbjuda
maltider dven vid utflykter.

Oppettider

Forskolan ska ha de dppettider som behdvs med hinsyn till fordldrarnas forvarvsarbete
eller studier eller om barnet har ett eget behov pa grund av familjens situation i ovrigt.

Om behov finns ska Oppettiderna motsvara Hallstahammars kommuns férskolors
ordinarie dppettider, det vill siga mellan kl 6.30-18.30.

Fyra dagar per lidsar erbjuds forskolans personal kompetensutvecklingsdagar.
Vardnadshavarna ska informeras minst tvA manader i forvdg om nir de dagarna &r. Vid
behov ska alternativ placering erbjudas.

Systematiskt kvalitetsarbete och dokumentation

Huvudmannen ansvarar for att det pa huvudmannanivé finns ett systematiskt
kvalitetsarbete dér utbildningens planeras f6ljs upp, dokumenteras, utviarderas och
utvecklas kontinuerligt. Sddan planering, uppfoljning, analys och utveckling av
utbildningen ska &ven finnas pa forskoleenhetsniva.!’ Det systematiska kvalitetsarbetet
ska dokumenteras.

2.2 Fristdende pedagogisk omsorg

Om vardnadshavare 6nskar pedagogisk omsorg istéllet for forskola eller fritidshem, ska
kommunen enligt skollagen stréva efter att erbjuda detta. Skélig hinsyn ska tas till
vardnadshavarnas 6nskemél om verksamhetsform.!'6

Pedagogisk omsorg har ett uppdrag som p& ménga sétt liknar férskolans och
fritidshemmets, men den ingér inte i skolvdsendet och styrs inte heller av en laroplan.
Forskolans ldaroplan ska dock vara vigledande for den pedagogiska omsorgen.!”

Verksamheten i pedagogisk omsorg ska utformas i enlighet med de kvalitetskrav som
anges 1 skollagen kapitel 25. Huvudmannen ansvarar for att omsorgen stimulerar barnens
utveckling och ldrande samt forbereder dem for fortsatt utbildning. I samverkan med
hemmen ska verksamheten frimja barnens allsidiga personliga utveckling och bidra till
att de blir aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdnnande individer och medborgare.

Barn som av fysiska, psykiska eller andra skil behdver sdrskilt stod ska ges det stod som
deras speciella behov kriaver. Verksamheten ska bedrivas i andamélsenliga lokaler och i
grupper med en lamplig sammanséttning och storlek. Det ska finnas personal med

Policy 13 Skolverkets kommentar till allmédnna rdd om styrning och ledning av férskolan s. 12
14 Livsmedelsverkets Nationella riktlinjer for méltider i forskolan s. 23

Riktlinje 15 Skollagen 4 kap. 3-4 §§
16 Skollagen 25 kap. 2 §

Rutin/vag- 17 Proposition 2021/22:78 - Starkt kvalitet och likvérdighet i pedagogisk omsorg, s. 11

ledning
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utbildning eller erfarenhet sa att en god pedagogisk verksamhet kan tillgodoses.
Huvudmannen ska systematiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla
verksamheten och se till att kvalitetsarbetet dokumenteras.!®

Delar av kapitel 8 i skollagen géller d4ven pedagogisk omsorg, bland annat regleras vilka
som har ritt till pedagogisk omsorg och i vilken omfattning det ska erbjudas i 8 kap. 3—7
§§ “Erbjudande av forskola”. Skollagens 6 kapitel ”Atgirder mot kriinkande behandling”
omfattar i sin helhet pedagogisk omsorg. Det dr Skolinspektionen som har tillsyn dver
pedagogisk omsorg géllande kapitel 6 i skollagen.

Utover dessa krav har Hallstahammars kommun, med utgangspunkt i skollagen,
Skolverkets allménna rad for pedagogisk omsorg éven foljande kvalitetskrav vid
godkinnande:

1. Géllande barngruppernas storlek och sammanséttning fors en diskussion med
barn- och utbildningsforvaltningen utifrn skollagens krav pé trygghet, omsorg
och sidkerhet. Om huvudmannen har fétt ett godkdnnande som omfattar ett
specifikt antal platser, sa far inte platsantalet 6verskridas. Vid utékning av
barnantal ska forvaltningen kontaktas och ansékan om nytt godkénnande goras.

2. Lokalernas dndamalsenlighet (inre och yttre miljo och sékerhet) kontrolleras och
godkinns av barn- och utbildningsforvaltningen. Eventuella fordndringar ska utan
dr6jsmal rapporteras till barn- och utbildningsforvaltningen. Ansékan om
forédndring ska goras innan en vésentlig férandring genomfors. Som véasentlig
fordndringar réknas till exempel dndring av verksamhetens lokalyta eller flytt till
annan adress.

3. Verksamheten ska ha en nedskriven ”Pedagogisk id¢” dar det tydligt framgar hur
man avser bedriva sin verksamhet med avseende pa barns utveckling och larande.

4. En arbetsplan bor finnas dar det framgér hur man praktisk arbetar med den

pedagogiska idén.

5. Ett systematiskt kvalitetsarbete ska finnas dokumenterat och kunna redovisas vid
behov.

6. Plan mot diskriminering och krinkande behandling ska finnas och systematiskt
foljas upp.

7. Samverkan med hemmet ska ske enligt skollagen och rutiner for
utvecklingssamtal uppréttas.
8. Rutiner for samverkan med skolan kring 6vergédng mellan pedagogisk omsorg
och forskoleklass ska finnas.
9. Rutiner for klagomaélshantering ska finnas och det ska vara tydligt for
vardnadshavare hur man gér till viiga om man 6nskar klaga pa verksamheten.
10. Géllande "Regler for plats i forskola, fritidshem och annan pedagogisk
verksamhet” och “Riktlinje fér godkdnnande och tillsyn av fristdende forskolor
och fristdende pedagogisk omsorg och fritidshem som inte ar kopplat till
Policy skolenhet” ska foljas. Eventuella avsteg fran urvalskriterier maste ansokas om till
barn- och utbildningsndmnden.

Riktlinje

Rutin/vag- 18 Skollagen 25 kap. 7 §
ledning

8 HALLSTAHAMMARS
&

) KOMMUN



Normerande styrdokument

11. For bedrivande av verksamheten ska det enligt 25 kap. 7 § skollagen finnas
personal med sddan utbildning eller erfarenhet att barnets behov av omsorg och
en god pedagogisk verksamhet och ska kunna visa upp en rutin vid anstéllning
for utdrag ur belastningsregistret, Anstillningsavtal for samtliga anstéllda ska
kunna visas upp.

12. Pedagogisk omsorg ska stimulera barns utveckling och ldrande. I detta ingér att
se till hela barnet och dess behov vilket bland annat innebér att barnen ska
serveras varierade och néringsriktiga maltider. Pedagogisk omsorg ska
tillhandahélla frukost, lunch och mellanmal. Maltiderna ska serveras regelbundet
och inom skalig tid med hénsyn till barnens behov. Verksamheten ska dven
tillhandhélla maltider vid utflykter. Vid bedémning av vad som ar niringsriktiga
maltider ska det svenska livsmedelsverkets naringsrekommendationer vara en
utgédngspunkt. Kostnaden for barnens maltider ryms inom ramen for
grundbeloppet.

13. Innan godkénnande for ny pedagogisk omsorg ges ska en registrering av
livsmedelsverksamhet goras hos bygg- och miljéforvaltningen.

14. Verksamheten ska ha en handlingsplan for allvarliga hiandelser, kriser och
katastrofer med dokumenterade rutiner for hur personalen ska agera i hindelse av
brand, olycksfall eller férsvunna barn. Handlingsplanen och dess rutiner ska
uppdateras varje ar.

3 Godkannande

For att bedriva fristdende forskola, fristaende fritidshem (som inte ar kopplad till en
skolenhet) eller fristdende pedagogisk omsorg behover en enskild huvudman anséka om
och beviljas ett godkdnnande fran barn- och utbildningsndmnden i Hallstahammars
kommun.

3.1 Ansdkan

Ansokan om godkidnnande som huvudman for fristiende forskola, fristdende fritidshem
(som inte ar kopplad till en skolenhet) fristiende pedagogisk omsorg kan goras av
juridiska eller fysiska personer som avser att bedriva sddan verksamhet. Huvudmannen
maste visa att det finns tillricklig insikt och ldmplighet samt ekonomiska forutsittningar
for att driva verksamheten enligt gillande lagstiftning.

Ansdkan gors skriftligen till barn- och utbildningsndmnden Hallstahammars kommun.
Ansdkan ska vara komplett och undertecknad av behorig foretradare. Ansdkan ska
lamnas in till barn- och utbildningsndmnden minst sex manader innan verksamheten
berdknas starta.

Avgift for ansokan

Hallstahammars kommun tar ut en avgift for handldggning av ansékan om godkidnnande
Policy som huvudman. Avgift tas ut for ans6kan om nyetablering, ansékan om utdkning av
befintligt godkédnnande och ans6kan om dgarbyte. Avgiften ska betalas i samband med

Riktlinje att ansokan lamnas in. Avgift tas ut &ven om godkinnande inte beviljas. Aktuell avgift
Rutin/vag- finns pd kommunens webbplats.
ledning
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Underlag som begirs in vid ansékan om att starta fristiende forskola och fristiende
fritidshem (utan koppling till skolenhet)

e En beskrivning av hur verksamheten ska bedrivas och en pedagogisk idé

e En beskrivning av barngruppens tdnkta sammanséttning och storlek

e En beskrivning av &ndamaélsenliga lokaler

e Handlingsplaner for barns sidkerhet, utflykter, utevistelse, kriser och katastrofer

e For aktiebolag och ekonomisk forening: registreringsbevis fran Bolagsverket,
aktuell F-skattesedel. Samt registerutdrag fran Skatteverket som visar att
sokanden dr godkénd for F-skatt

e For enskild firma: personbevis samt registerutdrag fran Skatteverkerat som visar
att sokanden ar godként for F-skatt

e En lista av styrelse- och ledningspersoner inklusive personnummer som ingér i
dgar- och ledningskretsen och deras position eller befattning

e En lista av personer inklusive personnummer som genom ett direkt eller indirekt
dgande har ett viasentligt inflytande 6ver verksamheten

e Vid dgande i flera led, en beskrivning av dgarkedjan. Ange organisationsnummer
och dgarandel i samtliga led

e Redovisning av den kunskap om skollagstiftning som finns inom &gar- och
ledningskretsen. Bade formella utbildningar och erfarenhet ska redovisas

e Redovisning av den arbetsrittsliga och arbetsmiljoréttsliga kompetens som finns
inom dgar- och ledningskretsen. Béade formella utbildningar och erfarenhet ska
redovisas.

e Redovisning av den ekonomiska kompetens som finns inom &gar- och
ledningskretsen géllande exempelvis arsredovisningslagen, aktiebolagslagen och
annan pa omradet viktig lagstiftning. Bade formella utbildningar och erfarenheter
ska redovisas.

e Referenser for huvudman

e Hyreskontrakt

e Brandskyddsplan

e En prelimindr ekonomisk kalkyl

e Redovisning av kunskap kring tystnadsplikten enligt 29 kap 14 § skollagen
(2010:800)

e Redovisning av kunskap kring anmélningsplikten enligt 19 kap 1 §
socialtjinstlagen (2025:400)

e Godkénnande fran brandskyddsmyndigheten

e Konfessionell inriktning

e Ett eventuellt bygglov, intyg for livsmedelsanldggning och intyg om att anmélan
enligt forordning (1998:899) om miljéfarligverksamhet och hélsoskydd § 38 ska
lamnas in till barn- och utbildningsforvaltningen innan mottagande av barn i

Policy verksamheten

Riktlinje Ansdkans innehall och obligatoriska handlingar — fristiende pedagogisk omsorg
Rutin/vég- e En beskrivning av hur verksamheten ska bedrivas och en pedagogisk idé
ledning
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e En beskrivning av barngruppens tinkta sammansittning och storlek

e En beskrivning av egna hemmet eller &ndamalsenliga lokaler

e Ett dokument som styrker sokandes utbildning eller erfarenhet

e En beskrivning av tidigare erfarenheter och referenser

e Handlingsplaner for barns sidkerhet, utflykter, kriser och katastrofer

e For aktiebolag och ekonomisk forening: registreringsbevis fran Bolagsverket,
aktuell F-skattsedel samt bolagsordning eller stadgar

e For enskild firma: personbevis samt registerutdrag fran Skatteverket som visar att
s6kanden ar godkénd for F-skatt

e Eventuella hyreskontrakt vid pedagogisk omsorg i lokal

¢ Brandskyddsplan

¢ Godkénnande fran brandskyddsmyndigheten (géller pedagogisk omsorg i lokal)

e En preliminér ekonomisk kalkyl

e Redovisning av kunskap kring tystnadsplikten enligt 29 kap 14 § skollagen
(2010:800)

e Registerutdrag (utdrag ur det register fors enligt lagen (1998:620) om
belastningsregistret). For pedagogisk omsorg krivs intyg for alla 6ver 15 ar som
ar folkbokforda p& den adress verksamheten ska bedrivas.

e Vid annat modersmal &n svenska — intyg pa godkind kurs i svenska

e Innan godkénnande for ny pedagogisk omsorg ges ska en registrering av
livsmedelsverksamhet goras hos bygg- och miljoforvaltningen

e Nar det giller annan lokal 4n hemmet ska eventuellt bygglov och ett
godkdnnande fran brandskyddsmyndigheten ldmnas in till barn- och
utbildningsforvaltningen innan mottagande av barn i verksamheten

Konfessionell inriktning

Undervisningen vid fristdende forskolor och fristdende fritidshem ska vara icke-
konfessionell.!” En huvudman kan fa godkdnnande att ha en konfessionell inriktning i
fristdende forskola eller fristdende fritidshem.

Om en huvudman for en fristdende forskola eller fristdende fritidshem har fétt
godkdnnande att bedriva utbildningen med konfessionell inriktning far andra aktiviteter i
utbildningen &n undervisningen ha sddan inriktning, vissa begransningar finns.
Undervisningen i en forskola eller fritidshem ska alltid vara icke-konfessionell. Det &r
endast andra aktiviteter i utbildningen &n undervisningen som kan ha sédan inriktning.
Att delta i konfessionella inslag &r alltid frivilligt. Huvudmannen maéste forsdkra sig om
att vardnadshavare och barn eller elever &r inforstddda med detta. Konfessionella inslag
far endast forekomma i begriansad omfattning och vid sddana tillfallen som
huvudmannen skriftligen informerat barnens vardnadshavare om.?°

Policy
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Huvudmannen ska i sin ansdkan anméla konfessionell inriktning for att bli godkénd att
bedriva forskola eller fritidshem med siddan inriktning.

Komplettering av ansékan

Om ansokan ar ofullsténdig eller om uppgifter och handlingar saknas kommer kommunen
att begéra komplettering av den sdkande. Komplettering ska ske inom den tid som
kommunen anger. Ansékan provas forst ndr alla obligatoriska handlingar och uppgifter
har inkommit. Handldggningen av ansdkan kan avbrytas om efterfragade uppgifter inte
lamnas in inom utsatt tid.

Skyldighet att anmélan forindringar i dgar- och ledningskrets

Efter att en sokande har blivit godkind ar den enskilda huvudmannen skyldig att anmaéla
fordndringar i dgar- och ledningskretsen till kommunen, senast en méanad efter
forandringen.

Handldggningsprocessen

Nér en fullstidndig ansdkan har inkommit och avgift ar betald gér kommunen en prévning
utifran gillande lagstiftning och kommunala styrdokument.

Vid ansdkan om godkénnande som huvudman for fristdende forskola eller fristdende
fritidshem (ej kopplad till skolenhet) bestills utdrag ur belastningsregistret for alla som
tillhor dgar- och ledningskretsen.

Kommunen kan begéra kompletteringar om uppgifter saknas. Handldggningen avslutas
med ett skriftligt beslut. Kommunens mal &r att handldgga ansdkningar skyndsamt.

Beslut

Barn- och utbildningsndmnden &r beslutande myndighet for godkdnnande som huvudman
for fristdende forskola, fritidshem (som inte &r kopplad till en skolenhet) och pedagogisk
omsorg.

3.2 Forutsattningar for godkdannande
Forskola och fritidshem

For fristaende forskola och fritidshem géller for godkdnnande att den enskilde har insikt i
och forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, har ekonomiska
forutsattningar att f6lja de foreskrifter som géller for verksamheten, 1 6vrigt har
forutséttningar att f6lja de foreskrifter som géller for utbildningen samt i vrigt bedoms
vara ldmplig. Utbildningen far inte heller innebéra negativa foljder for kommunens
motsvarande verksamhet. Verksamheten ska vara 6ppen for alla barn som ska erbjudas
forskola med undantag for barn som hemkommunen har beslutat att inte 1dimna bidrag for
enligt skollagen 8 kap. 23 § 2 st. Avgifterna far inte vara oskéligt hoga. I frdga om en
Policy juridisk person krévs att samtliga som anges i skollagen 2 kap. 5 a § 2 st bedéms
Riktlinje lampliga. Vid lamplighetsbedomningen ska vilja och formagan att fullgéra sina
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skyldigheter mot det allménna, laglydnad i 6vrigt och andra omsténdigheter av betydelse
beaktas.?!

Pedagogisk omsorg

For pedagogisk omsorg géller for godkénnande att den enskilde har insikt i och
forutsattningar att folja de foreskrifter som géller for verksamheten, den enskilde ska i
ovrigt bedomas ldmplig. Verksamheten fér inte innebéra patagliga negativa foljder for
kommunens motsvarande verksamhet, verksamheten ar 6ppen for alla barn som en
kommun ska striva efter att erbjuda motsvarande verksamhet (med undantag for barn
som hemkommunen har beslutat att inte ldmna bidrag for enligt 13 § andra stycket) och
att avgifterna inte dr oskéligt hoga. Godkédnnande ska avse verksamhet pé ett visst
verksambhetsstélle som bedoms ldmpligt. Om den ska bedrivas dér ndgon ér folkbokford
kan en sdkande inte anses lamplig utan att en registerkontroll enligt skollagen 25 kap. 2 a
§ har gjorts.??

Agar- och ledningsprévning

I samband med ansdkan gors en dgar- och ledningsprovning. Alla dgare och personer i
ledningskretsen (bade juridisk person och fysiska foretriddare) ska bedomas lampliga och
provas utifrén insikt, erfarenhet och ekonomisk skotsamhet for att sdkerstélla lamplighet
enligt skollagen.

Om den sokande ir en juridisk person bestér dgar- och ledningskretsen av foljande:

1. den verkstéllande direktdren och andra som genom en ledande stéllning
eller pa annat sétt har ett bestimmande inflytande 6ver verksamheten,

2. styrelseledamdter och styrelsesuppleanter,

bolagsménnen i kommanditbolag eller andra handelsbolag, och

4. personer som genom ett direkt eller indirekt dgande har ett visentligt
inflytande 6ver verksamheten

W

Krav pa insikt

Krav pé insikt innebér att det inom den krets av personer som omfattas av dgar- och
ledningsprovning ska finnas kompetens géillande de foreskrifter som styr verksamheten.
Det dr huvudmannen (och dess dgare och ledning) som ska ha den samlade kompetensen.
Det &r en helhetsbedomning av insikten som gors.??

Krav pa ekonomiska forutsittningar

Huvudmannen ska ha ekonomiska forutsittningar att f6lja de foreskrifter som géller for
verksamheten.?* ' kravet pa ekonomiska forutsattningar ligger att verksamheten ska

21 Skollagen 2 kap. 5 §
22 Skollagen 25 kap. 10 §

Poli
olicy 23 Skolinspektionen https://www.skolinspektionen.se/tillstand/agar--och-
Riktlinje :)e?,dgiélgsprovning/ stodmaterial-till-kommuner-agar-och-ledningsprovning/bedoma-insikt/, 2026-
Rutin/vag- 24 Skollagen 2 kap. 5 §
ledning
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bedrivas pa ett sdtt som gor att den bér sina kostnader och att det finns ekonomiskt
utrymme for nédvandiga investeringar.”? T provningen av ekonomiska forutséttningar
gors en samlad bedomning av s6kandes ekonomiska situation och planering av den
tilltdnkta verksamheten.

Krav pa limplighet

Vid lamplighetsbedomningen beddms viljan och formagan att fullgdra sina skyldigheter
mot det allmédnna, laglydnad i 6vrigt och andra omstédndigheter av betydelse.?® Var och en
i dgar- och ledningskretsen méste beddmas lamplig.

En enskild huvudman anses inte 1amplig om det finns risk att barn eller elever i den
verksamhet som anstkan avser kommer att utsittas for:

1. vald, tvang eller hot,

2. diskriminering eller krinkande behandling, eller

3. péaverkan som syftar till motarbetande av grundlaggande fri- och
rattigheter eller det demokratiska styrelseskicket.?”

Vid bedomning av dgar- och ledningskretsen kan barn- och utbildningsforvaltningen
hidmta in uppgifter fran bland annat Bolagsverket, Skatteverket, Kronofogdemyndigheten,
Polismyndigheten, kreditupplysningsforetag. Aven andra uppgifter kan ligga till grund
for beslut. Rutiner for dgar- och ledningsprovning ska tillimpas éven vid forédndringar.

Processen for handliggning av ansdokan

e Nir ansokan kommer in sé registreras drendet och tilldelas handlaggare

e En kontroll av ansokan sker utifrdn checklista for godkdnnande

e Vid ofullstdndig ansdkan begérs komplettering. Om ansdkan &r mycket
ofullstdndig kan krav pa en hel ny ansokan stillas.

e Niér huvudmannen skickat in en komplett ansdkan och betalat in avgiften till
barn- och utbildningsforvaltningen paborjas handlaggningen av ansékan

e Aralla dokument i ordning kontaktas sékande for méte och genomgang av
ansokan. Den sokande beskriver sitt budgetforslag for att sdkerstélla forstaelsen
for kommunens ersittningsmodell

e Verksamhetens lokal granskas

e Kontakt tas med referenser

e Ensamlad bedomning baserat pa inskickade handlingar, inhdmtade handlingar,
granskning av lokal och referenser géras av ansvarig tjénsteperson. Agar- och
ledningsprévning ingar i beddmningen

25 Proposition 2017/18:158, s.122

Policy 26 Skolinspektionen, https://www.skolinspektionen.se/tillstand/agar--och-

Riktlinje ledningsprovning/stodmaterial-till-kommuner-agar-och-ledningsprovning/bedoma-lamplighet/,
2026-03-26

Rutin/vég- 27 Skollagen 2 kap. 5 b §
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Beslut om att godkinna eller inte godkdnna ansdkan fattas av barn- och
utbildningsndmnden

Start av verksamhet

Verksamheten ska startas inom tva ar. Om verksamheten inte startas inom denna tid ska
kommunen, i enlighet med skollagen, aterkalla godkénnandet. Om det finns sdrskilda skél
far kommunen avsta fran att aterkalla godkdnnandet.?®

Att dndra ett godkinnande

Om en huvudman vill géra betydande forédndringar av verksamheten s& maste
huvudmannen ansdka om nytt godkénnande hos barn- och utbildningsndmnden. Det kan
exempelvis handla om:

e att utdka antalet barn i verksamheten och godkdnnande &r begrinsat till ett visst
antal platser, eller
e huvudmannen 6nskar bedriva verksamheten pa ett annat verksamhetsstélle

Ansokan ska ldamnas in minst sex manader innan huvudmannen 6nskar genomfora
fordndringen. Den planerade fordndringen fér inte genomforas innan ett nytt godkdnnande
lamnats. En avgift kommer att tas for ansdkan som avser dndring i befintlig verksamhet.
Aktuell avgift finns pa kommunens webbplats.

Aterkalla godkiinnande

Den enskilde kan begéra att godkénnande ska aterkallas om verksamheten upphér.
Kommunen och vardnadshavarna ska da informeras i god tid, senast fem manader innan
verksamheten upphor. Anméilan om avslut ska skickas in till barn- och
utbildningsndmnden.

4  Tillsyn
4.1 Tillsynens syfte och mal

Kommunen har som tillsynsmyndighet ansvar for att regelbundet granska och f6lja upp
fristaende forskolor, fristaende fritidshem (utan koppling till skolenhet) och fristdende
pedagogisk omsorg enligt skollagen kapitel 26. Syftet med tillsynen ar att sékerstélla att
verksamheten uppfyller alla krav enligt skollagen, andra tillimpliga lagar och
forordningar samt de mél som anges i ldroplanen for forskolan (Lpfo 18 reviderad 2025).
Tillsynen ska vérna barnens behov, trygghet och rittssidkerhet och bidra till att
verksamheten haller hog kvalitet och erbjuder en trygg och utvecklande miljo.
Kommunen har rétt att fa tilltrade till verksamhetens lokaler samt begéra in upplysningar
och material som behdvs for att genomfora tillsynen (skollagen 26 kap. 6-7 §§). Om
brister uppticks dr huvudmannen skyldig att vidta de atgérder som krévs for rittelse.
Tillsynen har &ven en forebyggande och stodjande funktion, dir kommunen genom

Policy dialog, rad och vigledning (skollagen 26 kap. 9 §) bidrar till verksamhetens fortsatta

Riktlinje
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utveckling, kvalitetsh6jning och foljer upp dgar- och ledningsférhallanden samt de
ekonomiska forutsittningarna.

Olika tillsynsformer

e FEtableringskontroll: kontroll som genomfors infér uppstart av en ny verksamhet

e Forstagangskontroll

e Regelbunden tillsyn: syftar till att sékerstélla att utbildningen nér upp till de krav
som stélls

e Riktad tillsyn: genomfors om det finns misstanke om brister, genom
dokumentinsamling och/eller verksamhetsbesok.

En enskild huvudman ska infor och vid tillsynen:

e Liamna tilltrdde till de byggnader, lokaler och andra utrymmen som anvénds i
verksamheten?’

e Lamna upplysningar samt tillhandahélla handlingar och annat material som
behovs for tillsynen3

Agar- och ledningsprévning

I samband med ansdkan om att starta fristdende forskola, pedagogisk omsorg eller
fritidshem (utan koppling till skolenhet) s& gors en dgar- och ledningsprévning dér krav
pa insikt, ekonomiska forutséttningar och lamplighet ingér. En motsvarande provning
gors vid dndringar i dgar- och ledningskretsen och vid regelbunden tillsyn.

4.2 Etableringskontroll

Innan en ny forskola, fritidshem (utan koppling till skolenhet) eller pedagogisk omsorg
Oppnar och borjar ta emot barn sker en etableringskontroll. Syftet ar att sdkerstélla att
planeringen enligt huvudmannens ansdkan genomforts, att lokalerna &r fardigstéllda for
verksamheten och att huvudmannen kan bedriva verksamheten i enlighet med géillande
foreskrifter. Kontrollen bokas in s& nira verksamhetens start som mojligt. Representanter
frén barn- och utbildningsforvaltningen och eventuellt &ven frdn andra delar av
kommunen deltar vid kontrollen.

Huvudmannen ska bland annat redovisa att:

e Att lokalerna (eller hemmet) &r fardigstéllt for verksamheten
e Att det finns material av tillricklig omfattning och variation for att stimulera
barnens utveckling och ldrande.
e Att barngrupperna har lamplig sammanséttning och storlek
e Att det finns en aktuell planering utifrdn styrdokumenten
e Att verksamhetens Oppettider ar i enlighet med lagstiftningen
e Attdet finns system for att hantera klagomal
Policy
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e Att det finns anstélld rektor, forskollédrare (i tillrdcklig omfattning) och 6vrig
personal (géller forskola och fritidshem)

e FEtt godkénnande av brandskyddsmyndigheten (géller forskola, fritidshem och
pedagogisk omsorg som bedrivs i lokal)

e Eventuellt hyreskontrakt

e Eventuellt bygglov

Dokument som ska ldmnas in om de saknades vid ansOkan:

e Dokument som styrker rektorns utbildning och erfarenhet (géller férskola och
fritidshem)

e Intyg av livsmedelsanldggning

e Brandskyddsplan

4.3 Forstagdngskontroll

Inom ett ar efter godkéant beslut i barn- och utbildningsndmnden genomfors en tillsyn av
verksamheten. Forvaltningen foljer upp ansdkan och kontrollerar att lagar och regler foljs.
Huvudmannen eller rektor intervjuas for att sdkerstélla kvaliteten i verksamheten.
Aterkoppling till granskad verksamhet sker och tillsynsbeslut upprittas.

4.4 Riktad tillsyn

Riktad tillsyn utfors om det finns anledning att misstinka att det foreligger kvalitetsbrister
i verksamheten. Barn- och utbildningsforvaltningen beddmer hur drendet ska hanteras
utifran hur allvarliga de misstinkta bristerna bedoms vara. Den riktade tillsynen kan
genomfOras genom att uppgifter begérs in och/eller genom besdk pa plats. Besoket kan
vara oanmélt. En samlad bedomning av drendet gors av ansvarig tjdnsteman. Huvudman
far aterkoppling och ett tillsynsbeslut upprittas.

4.5 Regelbunden tillsyn

Den regelbundna tillsynen syftar till att kontinuerligt kontrollera och f6lja upp att de
fristdende verksamheterna inom Hallstahammars kommun uppfyller de krav som f6ljer av
lagar och andra foreskrifter. De regelbundna tillsynerna sker utifran en langsiktig
planering.

Tillsynen
Granskningen bygger pa:

e Dokumentinsamling

e Intervju av huvudman, rektor (forskola och fritidshem) och medarbetare
e Observationer i verksamhet

e Forskolans egenkontroll

De omrdden som granskas dr i huvudsak:

Policy
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e Barngruppernas storlek och sammanséittning
e Antal anstéllda och utbildning
e Ansvarsfordelning
e Pedagogisk idé
e Arbetsplan
e Systematiska kvalitetsarbete
e [okalernas &ndamalsenlighet (inre miljd, yttre milj6 och sékerhet)
e Oppettider
e Samverkan med hemmet
e Klagomalshantering
e Tillimpning av placeringsregler
e Ekonomi
e Konfessionell inriktning
o Tillaggsbelopp
e  Skriftliga planer for:
o Barnsédkerhetsrond
o Barnolycksfall
o Kris/katastrof
o Barn som forsvinner
o Brandsikerhet

Underlag som begirs in fore tillsynsbesoket

Infor besoket skickar barn- och utbildningsfoérvaltningen ut ett informationsmejl dir det
framkommer vilken dokumentation som behover skickas in infor den regelbundna
tillsynen.

Struktur och genomférande av en regelbunden tillsyn

1. Huvudmannen for den fristdende forskolan informeras om att en tillsyn kommer
att ske, hur processen ser ut och uppmanas skicka in dokument infér
tillsynsbesok.

2. Genomgang av inkommen dokumentation, verksamhetens hemsida.

3. Verksamhetsbesok. Tjanstepersoner besoker verksamheten och genomfor
observationer och intervjuar representanter for huvudman, rektor och
medarbetare.

4. Ansvariga tjdnstepersoner gor en samlad beddmning utifran dokumentstudier och
verksamhetsbesdk. Aterkoppling med faktakontroll till granskad verksamhet och
ett tillsynsbeslut upprittas. I tillsynsbeslutet framgar vilka eventuella atgédrder
verksamheten behover vidta och nér dessa behover redovisas for att foljas upp.

5. Resultatet fran tillsynen redovisas for barn- och utbildningsndmnden.

Policy 4.6 Uppfoljning
For att sékerstilla att verksamheten har atgérdat de brister som uppkommit vid tillsyn
Riktlinje gdrs uppfoljning av tjénsteperson/personer fran barn- och utbildningsforvaltningen. Har

Rutin/vag- verksamheten fétt ett foreldggande ska det dtgéirdas inom utsatt tid, det ska rapporteras
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skriftligen och kommer f6ljas upp genom aterbesdk. Anmérkning ska atgérdas inom
utfardad tid och rapporteras skriftligen. Vid anmirkning kan aterbesok goras med det &r
inget krav.

5 Ingripande vid tillsyn

5.1 Atgirdskedja

Efter tillsyn skrivs ett tillsynsbeslut dir eventuella krav pa dtgérder tydligt framgér. Nér
brister uppmérksammas under tillsyn géller f6ljande &tgérder:

e Avstaende fran ingripande. Om Overtrddelsen ar ringa, den huvudman som
granskas vidtar nddvindig rittelse eller om det 1 6vrigt med hénsyn till
omstidndigheterna finns sdrskilda skél mot ett ingripande. 3! Beslut fattas av
forvaltningschef pa barn- och utbildningsforvaltningen.

e Anmirkning. Kan anvidndas om verksamheten uppvisar mindre allvarliga
brister.*? Ska dtgérdas inom utfirdad tid och skriftligen rapporteras nér det &r
klart. Kriver inte aterbesok, men aterbesok kan ske. Beslut fattas av
forvaltningschef pa barn- och utbildningsforvaltningen.

e Foreldggande. Beslut om foreldggande fattas om det vid tillsynen framkommer
att det finns brister i verksamheten. Foreldggandet ska innehélla information om
vilka atgirder som ska vidtas for att komma till rdtta med bristen.?* Bristerna ska
atgérdas inom bestdmd tid och rapporteras skriftligen. Beslut fattas av
forvaltningschef pa barn- och utbildningsforvaltningen.

e Foreldggande med vite. Om ett foreldggande inte f6ljs eller om bristerna &r
allvarliga kan foreldggandet forenas med vite.?* Beslut fattas av barn- och
utbildningsndmnden.

e Aterkallelse. Om en verksamhet har mycket allvarliga brister kan den granskande
myndigheten fatta beslut om att stinga verksamheten och aterkalla tillstandet.
Aterkallelse kan ocksé beslutas om verksamheten fatt foreliggande som inte
foljts.’> Beslut fattas av barn- och utbildningsndmnden.

o Tillfalligt verksamhetsforbud. Om det &r sannolikt att ett beslut om é&terkallelse
kommer att fattas och beslutet inte kan avvaktas med hénsyn till allvarlig risk for
barnens hilsa eller sékerhet eller av ndgon annan sérskild anledning far beslut om
tillfalligt verksamhetsforbud fattas. Beslut fattas av barn- och
utbildningsndmnden.

Nar tillsynen dr genomford far den granskade verksamheten ett tillsynsbeslut, som kan
innehalla olika typer av atgérder.

31 Skollagen 26 kap. 12 §
32 Skollagen 26 kap. 11 §

Riktlinje 33 Skollagen 26 kap. 10 §
34 Skollagen 26 kap. 27 §

Rutin/vég- 35 Skollagen 26 kap. 13 §
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6 Rad och stod

Inom ramen for tillsyn arbetar barn- och utbildningsforvaltningen dven med att ge
fristaende verksamheter (som ndmnden har ansvar for tillsyn 6ver) rad och vigledning.

Policy
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